Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el quemeeba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Adnstracion de la Comunidad de
Madrid ([1])

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimerdidaride las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuaegula entre otras materias el
procedimiento administrativo comun previsto en len&itucion para garantizar un
tratamiento igualitario a todos los ciudadanoswenrslaciones con la Administracion.

En el concepto de procedimiento comudn, la Ley i@telgs principios que deben
informar el ejercicio de la potestad sancionadp, un lado, y los principios del
procedimiento sancionador propiamente dicho, poo,cdungue no contiene una
regulacion por tramites del procedimiento sancionadgino que faculta a cada
Administracion Publica para que establezca susi@soprocedimientos materiales
concretos en el ejercicio de sus competencias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 1a citada Ley, que permite el

establecimiento por via reglamentaria del procesho sancionador, y con la

habilitacion conferida por la Ley 7/1993, de 22jdi@o, al Consejo de Gobierno para
adecuar los procedimientos administrativos autonosyimediante Decreto 77/1993, de
26 de agosto, se aprobo6 el Reglamento para eli¢éigedes la Potestad Sancionadora por
la Administracién Publica de la Comunidad de Madpdtestad reconocida a ésta por
el articulo 36.k) de su Estatuto de Autonomia.

Este Reglamento ha constituido, desde su entradéen un instrumento normativo
atil y eficaz para dotar a la Administracion de @mmunidad de Madrid de un
procedimiento administrativo Gnico en materia samadora, dentro del respeto a los
derechos y garantias de los ciudadanos que la DEVOR, de 26 de noviembre,
consagré. Sin embargo, la experiencia que se haxttayendo de su aplicacion a lo
largo del tiempo transcurrido desde su aprobaci@l gnalisis de algunas posibles
mejoras que podian introducirse de cara a una fité&z @ctuacion administrativa en la
tramitacion de los procedimientos, aconsejan prgembn la perspectiva que varios
afos de experiencia en la ejecucion de la normpoprimna, a una modificacion de la
misma que busque un mejor encuadre en el a veties dquilibrio entre eficacia
administrativa y garantias de los ciudadanos.

Para ello, el nuevo Reglamento que ahora se aprigbaduce una serie de
modificaciones encaminadas a agilizar el proceditoignspirandose en el principio de
economia procesal, eliminando aquellos tramitestitems 0 que no aportan mayores
garantias para la defensa de los interesadossé@s|imina el pliego de cargos, que
puede considerarse un tramite superfluo por essarcgntenidos sus elementos
esenciales en el acuerdo de iniciacion, y se efimsimismo el proyecto de propuesta
de resolucion, pues no afiade ningun valor nueywraaedimiento. De este modo, el
procedimiento ordinario se configura con un acueddoiniciacion, con plazo de
alegaciones y propuesta de prueba, una propuegesdieicion, con audiencia de los
interesados y plazo de alegaciones, y una resoldmal, acentuando el principio de
eficacia en la actuacion administrativa sin que sliponga merma de las garantias



procesales de los particulares, cuyo derecho densiefy de contradiccion queda
respetado.

Junto a las anteriores, se introducen también akyunnovaciones basadas en el
principio de eficacia, tales como la posibilidad giee el acuerdo de iniciacion sea

considerado propuesta de resolucion bajo ciertadiciones vy, finalmente se crea un

procedimiento simplificado para la sancién de faleves, a través de una reducciéon de
los plazos y tramites a efectuar, pero siempre eméndo inalterables las facultades de
defensa y las garantias de los interesados.

Por ultimo, se afiaden al Reglamento previsionasontenidas en el anterior en materia
de reconocimiento de responsabilidades, colabaraadministrativa y actuaciones
complementarias del érgano resolutorio antes delvesel procedimiento, junto con
ciertas mejoras técnicas o de sistematica enitkation general de la norma.

En su virtud, a iniciativa de la Consejeria de Exoia y Empleo, a propuesta del
Consejero de Justicia, Funcion Publica y Admincstra Local, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del CondejGobierno en su reunion del dia
16 de noviembre de 2000,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de KesBal Sancionadora por la
Administracion de la Comunidad de Madrid, cuyo ¢es¢ inserta a continuacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Procedimientos iniciados con anterioridad.

Los procedimientos sancionadores, incluidos enmdlith de aplicacion del Reglamento
que se aprueba por el presente Decreto, iniciamtosuaterioridad a su entrada en vigor,
se regiran por la normativa vigente en el momemtogee se hubiera adoptado al
correspondiente acuerdo de iniciacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Normas derogadas.

Queda derogado el Decreto 77/1993, de 26 de agpstoel que se aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Saadmna por la Administracion Publica
de la Comunidad de Madrid, asi como cuantas disiposis de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en este Decreto.



DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor.-

El presente Decreto entrara en vigor a los veifde de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCION ADORA

POR LA ADMINISTRACIONDE LA COMUNIDAD DE MADRID

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1.- Objeto y &mbito de aplicacion.

1. El ejercicio por la Administracion de la Comuwddde Madrid de su potestad
sancionadora se ajustara al procedimiento estdblezm el presente Reglamento en
defecto total o parcial de procedimientos espeaxdfipara ambitos sectoriales
determinados.

2. Este Reglamento sera de aplicacion supletonidgsoentidades locales del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid para aquelfaaterias cuya competencia
normativa corresponda a ésta, en defecto total migbade procedimientos
sancionadores especificos previstos en los ordemémsi sectoriales o en las
ordenanzas locales.

3. Las disposiciones del presente Reglamento nalsaaplicacion al ejercicio por la
Administracion de la Comunidad de Madrid de su st disciplinaria respecto al
personal a su servicio y a quienes estén vinculaddis por una relacion contractual.

Asimismo, quedan excluidos del presente Reglamesiio,perjuicio de su caracter
supletorio, los procedimientos de ejercicio de tdeptad sancionadora en materia
tributaria.

4. A los efectos de este Reglamento, se entiemddumdas en la Administracion de la
Comunidad de Madrid las entidades de derecho milan personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de la misma, sntdominos establecidos en el



articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, REgimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstmativo Comun.

Articulo 2. Relaciéon con el orden jurisdiccional penal.

1. Si, una vez iniciado el procedimiento, el érganmpetente para iniciarlo estimara
que existe identidad de sujeto, hechos y fundamentee la presunta infraccion

administrativa y una posible infraccion penal, oontinicara al Ministerio Fiscal o al

organo jurisdiccional competente, solicitando testiio sobre las actuaciones
practicadas respecto de la comunicacion.

2. En tal supuesto, asi como cuando se tenga coiemto de que se esta sustanciando
un proceso penal en el que concurran las circucigigreferidas en el apartado anterior,
el rgano competente para la iniciacién del prouestito acordara la suspension del
mismo hasta tanto recaiga resolucion judicial firme

3. Una vez recaida resolucion judicial firme, efjadro competente acordara, segun
proceda, la continuacion del procedimiento o ehiacde las actuaciones.

4. Durante el tiempo en que estuviera en suspdnmoeedimiento sancionador por los
motivos sefialados en este articulo, se entendatérrumpidos tanto el plazo de
prescripcion de la infraccion como el de caducidieldoropio procedimiento.

5. Los hechos declarados probados por resolucjodisales penales firmes vincularan
a la Administracion respecto a los procedimientyg®nadores que sustancie.

Articulo 3.- Informacién Reservada.

1. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion delcpdimiento sancionador, el érgano
competente podra abrir un periodo de informaciGviprcon el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la necesidamdenniciar dicho procedimiento.

La informacién previa tendra caracter reservadera sealizada por los érganos que

tengan atribuidas funciones de investigacion edosipn en la materia y, en defecto de
éstos, por quien determine el 6rgano competenteipiaiar el procedimiento.

2. La duraciéon del citado periodo informativo séaestrictamente necesaria para
alcanzar los objetivos sefialados.

Articulo 4.- Organos Competentes.



1. Seran competentes para iniciar y resolver etqaioniento sancionador los érganos
que establezca la norma sustantiva sancionadoen gu defecto, los que tengan
competencia por razén de la materia.

2. La funcion instructora se ejercera por quieremheinen las normas sancionadoras o
las normas sobre atribucion y ejercicio de compméden, en su defecto, por quien

determine el 6rgano competente para la incoacibprdeedimiento. En todo caso, la

fase de instruccion y la fase de resolucion debetébuirse a 6rganos o unidades
administrativas distintos.

Los drganos y unidades de la Administracion fagifih al o6rgano instructor los
antecedentes e informes necesarios, asi como |gsosneersonales y materiales
imprescindibles para el desarrollo de las actuasion

3. Salvo que la norma en virtud de la cual se ajiapotestad sancionadora establezca
otra cosa, sera competente para acordar, de dficio propuesta del instructor, el
sobreseimiento del procedimiento o declarar la xigidlidad de responsabilidad el
organo que lo sea para iniciar el procedimiento.

CAPITULO Il
Iniciacion
Articulo 5.- Forma de iniciacion.

1. Los procedimientos sancionadores se iniciaramie de oficio por acuerdo del

organo competente, bien por propia iniciativa o earansecuencia de orden superior,
por comunicacion de un 6rgano que tenga atribdigtasones de inspeccion, a peticiéon
razonada de otros 6érganos o por denuncia.

2. Las comunicaciones y las peticiones razonadasrée especificar los datos de que
disponga el organo que las curse sobre las corductibs hechos que pudieran
constituir infraccion administrativa, la fecha o #®mpo en el que se hubieren
producido, las infracciones en que pudieran cdnsigt la identidad de quienes
presuntamente resultaren responsables.

3. Las denuncias deberan expresar la identidadadeetsona o personas que las
presenten, el relato de los hechos que pudierastitton la infraccion y, cuando sea
posible, la identidad de los presuntos responsables



4. La comunicacién de un 6rgano que tenga atrisufdaultades de inspeccion, la
peticion razonada de iniciacion de un procedimiesaocionador o la presentacion de
una denuncia no vinculan al 6rgano competente paicar el procedimiento
sancionador, si bien éste deberd comunicar a lganés que hubieran formulado la
comunicacion o la peticién los motivos por los geresu caso, no procede la iniciaciéon
del procedimiento y, respecto a los denunciane$es comunicara la iniciaciéon o no
del mismo.

Articulo 6.- Formalizacion de la iniciacion.

1. El acuerdo de iniciacién de los procedimientascgnadores tendra el contenido
minimo siguiente:

a) ldentidad del instructor y, en su caso, del sadret

b) Identificacion de los presuntos responsables.

c) Hechos que se les imputen.

d) Las infracciones que tales hechos pudieran cairstit
e) Sanciones que se les pudieran imponer.

f) Autoridad competente para la resolucién del exq@ddi y norma que le
atribuya tal competencia.

g) Indicacidn expresa del derecho de los interesadosnular alegaciones y a
la audiencia en el procedimiento y plazos pargesgieio.

h) Medidas de caracter provisional que puedan acsedain perjuicio de
aquellas otras que puedan adoptarse en cualquier mbmento del
procedimiento.

i) En el supuesto previsto en el articulo 8.2 dekgmee Reglamento, las
reducciones a aplicar en el importe de la sandiofppesta.

2. El acuerdo de iniciacion se comunicara al imstnuy al secretario, si lo hubiere, y
simultaneamente se notificara a los interesados.

La notificacion a los interesados incluira, ademdaslos extremos comunes a toda
notificacion, las siguientes advertencias:



a) Que, de no efectuar alegaciones sobre el contelgidacuerdo de iniciacion
del procedimiento, dicho acuerdo podra ser corsitterpropuesta de
resolucién en el caso de que contenga un pronurar#mmpreciso en todos
los elementos que la integran de conformidad coesl@ablecido en el
articulo 12 de este Reglamento.

b) La posibilidad del reconocimiento de responsaad&bs en los términos y
con los efectos previstos en el articulo 8 delgmEsReglamento.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articuld, %os interesados podran, durante el
plazo de quince dias desde la notificacién del racude iniciacion del procedimiento,
formular las alegaciones y presentar los documeaniedengan por conveniente.

Igualmente podran proponer, en el mismo plazordatjga de las pruebas que estimen
pertinentes.

4. Si, como consecuencia de los actos de instnuadéh procedimiento, aparecieran
presuntos responsables de los hechos que no @mnsarla iniciacion de éste, el

organo competente para la incoacion del procedimitrs incluird en el mismo. La

formalizacion de dicho acuerdo tendra, como minilocontenido indicado en el

namero 1 de este articulo, y se seguiran respedimsdmismos los tramites establecidos
en este Reglamento.

Articulo 7 .- Medidas de caracter provisional.

1. Por propia iniciativa o a propuesta del inswyoel érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador podra proceder, mediacuerdo motivado, a la adopcion

de las medidas de caracter provisional que resukeesarias para garantizar el buen
fin del procedimiento, asegurar la eficacia deekotucion que pudiera recaer o evitar el
mantenimiento de los efectos de la presunta infsacc

2. Las medidas de caracter provisional podran stingn la suspension temporal de
actividades, en la prestacion de fianzas o en kguetras previstas en normas
especificas. En cualquier caso, deberan ser priopadas a la finalidad perseguida sin
que la adopcion de las mismas pueda causar pegudei dificil o imposible reparacion
a los interesados o implicar la violacion de deoscdimparados por las leyes.

Articulo 8.- Reconocimiento de responsabilidades

1. Iniciado el procedimiento sancionador, si ekdofor reconoce explicitamente su
responsabilidad se podra resolver sin mas traroiela imposicion de la sancién que
proceda.



2. Cuando la sancion tenga caracter pecuniaripagb voluntario por el imputado, en
cualquier momento anterior a la resolucion, podrglicar igualmente la terminacion
del procedimiento sin perjuicio de la posibilidaglidterponer los recursos procedentes.

En los términos o periodos expresamente estabkecmw las correspondientes
disposiciones legales, se podran aplicar reducsi@odre el importe de la sancion
propuesta, que deberan estar determinadas en ificatién de la iniciacion del
procedimiento.

CAPITULO Il
Instruccion
Articulo 9. -Actos de instruccion y alegaciones.

1. Los actos de instruccidn necesarios para larrdatacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuaddm goronunciarse la resolucion se
realizaran de oficio por el érgano que tramiterecpdimiento, sin perjuicio del derecho
de los interesados a proponer aquellas actuacignesrequieran su intervencion o
constituyan tramites legales o reglamentariamestebke-cidos.

2. Los interesados podran, en cualquier momentopdmtedimiento anterior a la
propuesta de resolucion, aducir alegaciones y apddcumentos u otros elementos de
juicio.

Unos y otros seradn tenidos en cuenta por el érgaomopetente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

Articulo 10.- Apertura del periodo probatorio y admisién dei@bas.

1. Una vez presentadas las alegaciones o trardowairiplazo de quince dias sefialado
en el apartado 3 del articulo 6, el 6rgano instruatordara, en su caso, la apertura de
un periodo de prueba conforme a lo establecido epatado 2 del articulo 80 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridie las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo ComEn. el mismo acuerdo, que debera
notificarse a los interesados, decidira sobre faisidn de aquellas pruebas propuestas
por éstos y determinard de oficio la practica dedae considere necesarias para la
resolucion del procedimiento.

2. Se practicaran de oficio, o se admitiran a pestaude los presuntos responsables,
cuantas pruebas sean adecuadas para la determindeidos hechos y posibles
responsabilidades.



Sélo podran ser declaradas improcedentes, de mar@ieada, aquellas pruebas que
por su relacion con los hechos no puedan altenaslkalucion final a favor del presunto
responsable.

Articulo 11.-Practica de la prueba.

1. La practica de la prueba se efectuara conforrwe mevisto por la legislacion de
régimen juridico de las Administraciones Publicagprgcedimiento administrativo
comun.

2. Cuando la prueba acordada consista en la em@@oon informe de un 6rgano
administrativo o de una entidad publica, se enteéndee tiene caracter preceptivo, y
podra considerarse determinante para la resolud@nos procedimientos con los
efectos previstos en el articulo 83.3 de la Leyt 392, de 26 de noviembre.

Articulo 12.-Propuesta de resolucién y audiencia de los irtades.

1. Instruido el procedimiento, el instructor formr#l propuesta de resolucion, en la que
se fijaran de forma motivada los hechos que seidems probados y su calificacion
juridica, se determinara la infraccion que aquétlosstituyan, la persona o personas
gue resulten responsables, la sancion a imponeprpreunciamiento sobre las medidas
provisionales que se hubieran adoptado, en su caso.

Cuando de la instruccion practicada se derive lexigtencia de infraccion o
responsabilidad, el instructor propondra el solngsato del procedimiento.

2. La propuesta de resolucion se notificara antesrésados a los que, durante el plazo
de los quince dias siguientes, se les pondra défiesam el expediente para que, en

dicho plazo, efectien las alegaciones y preseptrdcumentos e informaciones que
tengan por conveniente.

3. La propuesta de resolucién, junto con todos dosumentos, actuaciones y
alegaciones que obren en el expediente, se cuakérgano administrativo competente
para resolver el procedimiento, salvo que dich@yesta fuera la de sobreseimiento, en
cuyo caso se cursara al érgano al que se refiamtiello 4.3 de este Reglamento.

CAPITULO IV

Finalizacion



Articulo 13.- Actuaciones complementarias.

1. Antes de dictar resolucion, el érgano competgrtea resolver el procedimiento
podra decidir, mediante acuerdo motivado, sobrerdalizacion de actuaciones
complementarias que considere necesarias parsdcedn del procedimiento.

Dicho acuerdo se notificara a los interesados @siedentro del plazo de quince dias,
podran alegar lo que estimen conveniente.

Las actuaciones complementarias se practicaram @aao que no excedera de quince
dias, y durante su realizacion quedard suspendidgplazo para resolver el
procedimiento.

2. No tendran la consideracion de actuaciones ampitarias los informes que
precedan inmediatamente a la resolucion del progedio.

Articulo 14.- Resolucion.

1. La resolucion del procedimiento sera motivadtelgera decidir todas las cuestiones
planteadas por los interesados, asi como aquétsderivadas del expediente, y podra
contener, en su caso, las disposiciones cautglagesas para garantizar su eficacia en
tanto no sea ejecutiva.

2. En la resolucion no se podra aceptar hechastdistde los determinados en el curso
del procedimiento, con independencia de su diferemaloracion juridica,
considerandose a estos efectos incluidas en dichoegimiento las actuaciones
complementarias previstas en el articulo anterior.

3. Si el 6rgano competente para resolver considajas la sancion a imponer debe
resultar de mayor gravedad que la sefalada erofugsta de resolucion, lo notificara
al inculpado, el cual dispondra de un plazo de diegs para formular cuantas
alegaciones tenga por pertinentes.

4. La resolucion se notificara al interesado yelsprocedimiento se hubiese iniciado
como consecuencia de orden superior o peticibnneatay dicha resolucién se
comunicara al érgano administrativo autor de ageélEn el caso de que la iniciacion
se hubiera producido como consecuencia de una denuse comunicara al

denunciante el contenido en extracto de la resmuci



5. Si el 6rgano competente para resolver acordasebeeseimiento del procedimiento,
se notificara dicha resolucién al interesado.

6. El plazo para dictar resolucion sera de seigmesntados desde la fecha del acuerdo
de iniciacion, salvo que una norma con rango destgblezca uno mayor, todo ello sin
perjuicio de la interrupcion del computo de dichazp en los casos de paralizacion del
procedimiento por causa imputable al interesadoeysdspension o aplazamiento
previstos en el Reglamento.

7. Las resoluciones que pongan fin a la via adinatiga seran inmediatamente
ejecutivas.

Articulo 15.- Reposicion e indemnizacion.

1. En la resolucion del procedimiento podra dectaréa exigencia al infractor tanto de
la reposicion a su estado originario de la situaailberada por la infraccion como de la
indemnizacién de los dafios y perjuicios causadasfaministracion Publica, cuando

su cuantia hubiere quedado determinada duranteadgimiento.

2. En el caso de que la cuantia de la indemnizgméros dafios y perjuicios causados
no se hubiese determinado en la resolucion, talaétacion se realizara a través de un
procedimiento complementario, cuya resolucion pariir a la via administrativa. Este
procedimiento serd susceptible de terminacion awigeal, aunque ni ésta ni la
aceptacion por el infractor de la resolucion quedigna recaer implicara el
reconocimiento voluntario de su responsabilidad.

CAPITULO V
Procedimiento simplificado.
Articulo 16.- Procedimiento simplificado.

1. En el supuesto de que el 6rgano competentarmeia el procedimiento sancionador

considere que existen elementos de juicio sufiegepira calificar la infraccion como

leve, se podra tramitar el procedimiento en la fogimplificada que se regula en este
Capitulo.

2. El érgano competente para iniciar el proceditoigrodra acordar, a propuesta del
organo instructor, una vez iniciado el procedinmoesdncionador de caracter ordinario
previsto en el presente Reglamento, que prosigipicna a la tramitacion simplificada



regulada en este Capitulo cuando concurran las asigincunstancias previstas en el
apartado anterior.

Articulo 17.- Tramitacion.

1. ElI érgano competente para iniciar el proceditoiesancionador adoptara el
correspondiente acuerdo de iniciacion de conforchittan lo dispuesto en el Capitulo
II, con especificacion del caracter simplificadd pleocedimiento, dando comunicacion
del mismo al 6rgano instructor y notificAndolo a interesados.

2. En el plazo de los diez dias siguientes a |#icaation del referido acuerdo, los
interesados podran formular alegaciones y presdotardocumentos que estimen
pertinentes, asi como proponer la practica derlasbas que consideren convenientes.

3. El 6rgano instructor efectuara las actuacionpeEstanas y, en su caso, practicara las
pruebas que hubieran sido admitidas.

4. Realizadas las actividades sefialadas en eladpaénterior, el érgano instructor
formulara propuesta de resolucién de conformidadloadispuesto en el articulo 12.1
0, si apreciase que los hechos pudieran ser aangig de infraccion grave o muy
grave, acordara que continde la instruccion potréosites del procedimiento ordinario,
notificandose asi a los interesados para que plazb de cinco dias propongan prueba
si lo estiman conveniente.

5. La propuesta de resolucion, junto con la docuaogdn unida al expediente se
remitird al rgano competente para resolver, adimue dicte la resolucion que finalice
el procedimiento en la forma y con los efectos igtes en el Capitulo IV. Dicho
procedimiento debera resolverse en el plazo maximmtres meses a contar desde la
fecha del acuerdo de iniciacion.

[1] .- BOCM 23 de noviembre de 2000; correccion dereg BOCM 20 de diciembre
de 2000.



